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ILUSTRISSIMO SENHOR PRESIDENTE DA COMISSAO DE LICITAGCAO
DO SERVICO SOCIAL DO COMERCIO (SESC)

DOCUMENTO RECEBIDQ

oM 12 DEL 005

”/ZZ'Z?/%G 2% 22

PORTARIA/Sesc-DF

Ref.: Concorréncia n. 09/2025

CIVIL ENGENHARIA LTDA., pessoa juridica de direito
privado, devidamente qualificada nos autos do processo licitatério em
referéncia, neste ato representada por seu representante legal, vem, com o
devido acato, perante Vossa Senhoria, interpor o presente RECURSO
ADMINISTRATIVO, com fundamento no item 13.2 e ss. do edital e nos
principios que regem o procedimento licitatorio, contra a respeitavel
decisdo que a considerou inabilitada no certame em epigrafe, o que faz
pelos fatos e fundamentos juridicos a seguir aduzidos.

I. SINTESE DA DECISAO RECORRIDA

A Recorrente foi inabilitada do processo licitatério sob
a justificativa de descumprimento de exigéncia de qualificacdo técnica,
especificamente por ndo apresentar atestado de capacidade técnica
comprovando a execucao de sistema de deteccdo e alarme de incéndio

com certificacao EN54. @
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Contudo, a decisdo guerreada padece de vicio de
ilegalidade, por se amparar em exigéncia editalicia ilegal, que restringe o
carater competitivo do certame, em afronta direta aos principios da
isonomia, da razoabilidade e da busca pela proposta mais vantajosa.
Ademais, a decisao desconsidera a vasta e comprovada capacidade técnica
da Recorrente, demonstrada por meio de acervo técnico robusto e
plenamente compativel com a complexidade do objeto licitado.

Il. DOS FUNDAMENTOS JURIDICOS PARA A REFORMA DA DECISAO

A. Da llegalidade da Exigéncia de Certificacdao Especifica como
Requisito de Habilitacdao - Violacdo ao Principio da Competitividade
e Auséncia de Motivacao Técnica

O procedimento licitatorio, conforme rege o artigo 37,
XXI da Constituicdo Federal e a legislacdo correlata, deve assegurar a
iIsonomia entre os concorrentes e a selecdo da proposta mais vantajosa
para a Administracao, sendo vedada a imposicdo de exigéncias de
qualificacdo técnica excessivas, impertinentes ou desproporcionais.

A exigéncia de uma certificagdo especifica — no caso, a
norma europeia EN54 — como condicdo sine qua non para a habilitacdo,
sem que o edital apresente uma justificativa técnica pormenorizada e
indispensavel que a vincule a garantia de execucdo do objeto, configura-se
como clausula manifestamente restritiva, portanto, ilegal.

De fato, o Anexo | simplesmente enuncia “SDAI com
certificacdo EN-54" sem apresentar justificativa técnica para impor, na
habilitacao do executor, norma europeia de produto (EN-54), quando essa
prépria Entidade ja exige credenciamento CBM-DF (que remete ao
arcabouco técnico local e as normas brasileiras aplicaveis ao sistema de
incéndio, como NBRs e NTs do Corpo de Bombeiros).
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A leitura dos itens 7.2 e 7.3 revela a obrigacdo de
credenciamento e a comprovacdo de execucdo, mas nao explicita por que
uma norma de certificacdo de produto especifica (EN-54) seria condicao de
experiéncia do profissional, e nao requisito a ser verificado sobre os
equipamentos na fase de execucao/fornecimento e comissionamento.

Ora, o EN-54 certifica produto, ndo "experiéncia” do
instalador, dai que se os equipamentos a serem fornecidos/instalados
tiverem de possuir determinada certificagdo, essa checagem naturalmente
se faz na execucao (submissdo de catalogos, laudos e certificados), sob
fiscalizacdo do CBM-DF e da contratante. Exigir, nos atestados/CAT,
mencao expressa a EN-54 desloca um critério de produto para qualificacdo
do executor, criando barreira dissociada daquilo que os atestados
usualmente registram (que é a execugdo de sistemas, e ndo o organismo
certificador do hardware).

O proprio edital reconhece a suficiéncia e relevancia do
credenciamento CBM-DF como filtro técnico de entrada, justificando sua
exigéncia ja na habilitacdo para mitigar riscos ao cronograma.

Ao acumular esse filtro com a exigéncia de EN-54 nos
atestados, sem motivagdo técnica concreta sobre superioridade de
performance/compatibilidade normativa, cria-se 6nus desnecessario e
restritivo, incompativel com os principios de razoabilidade e ampla
competitividade que regem as contratacdes do SESC, tonando a
inabilitacdo da Recorrente injusta e ilegal.

O julgamento objetivo da habilitacdo deve ater-se a
capacidade pretérita de executar; a conformidade do produto é tema de
execugao/recebimento, quando se verifica certificacdes, relatérios de
comissionamento e ensaios, sob a égide do projeto executivo, caderno de
encargos e das normas do CBM-DF.
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O proprio historico processual demonstra a confusao,
vale dizer, a area técnica chegou a diligenciar fabricantes
(ILUMINAC/BETTA) para aferir certificacdao de linha de produtos, e nao
capacidade do executor, raciocinio tipico da etapa de fornecimento, ndo da
habilitacdo por atestado/CAT.

O carater manifestamente restritivo da exigéncia de
apresentagao de atestados que fagam mencao expressa a certificacdo EN-
54 revela-se de forma inconteste no préprio resultado do certame. A area
técnica do SESC, em sua analise, reconheceu que nenhuma das licitantes
conseguiu atender a tal requisito, circunstancia que desnuda a ilegalidade
e irrazoabilidade da clausula impugnada.

Essa constatagao empirica evidencia que o dispositivo
editalicio em questao nao operou como instrumento legitimo de afericéo
da qualificacao técnica, mas sim como mecanismo de exclusdo indevida,
desvirtuando os principios que regem a atividade licitatéria, especialmente
os da ampla competitividade, da isonomia e da selecdo da proposta mais
vantajosa (art. 37, XXI, da Constituicao Federal e Resolucdo Sesc n. 1.593 de
02 de maio de 2024).

Em vez de cumprir fungdo de filtro meritério, a
exigéncia de certificacdo EN-54, sem qualquer motivacéo técnica concreta
ou amparo em norma nacional compulsoria, converteu-se em barreira
artificial e intransponivel, afastando competidores aptos e frustrando o
carater competitivo que deve nortear toda licitacdo.

Trata-se, pois, de clausula abusiva, cuja manutencéo
afronta frontalmente o principio da razoabilidade, na medida em que cria
onus desnecessario e impossivel de ser cumprido pelo mercado nacional,
e o principio da proporcionalidade, por ndo guardar correlacdo légica entre
o fim declarado (assegurar a qualidade dos servicos) e o meio empregado
(exigéncia de certificacdo europeia nos atestados). "
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Ndo se pode admitir que um ato convocatorio erija
condicao de habilitacito que nem mesmo o ordenamento técnico-
regulatorio brasileiro impde, visto que a norma EN-54 é um padréo

europeu de certificacao de produto, e ndo de aptidao técnica da empresa
executora.

A exigéncia, portanto, ndo apenas fere o principio da
competitividade, como também incorre em vicio de legalidade e nulidade
absoluta, pois introduz critério inidoneo, desproporcional e destituido de
base normativa, cujo resultado pratico foi a supressao da disputa,
verdadeira antitese do que se espera de um procedimento licitatério
legitimo.

O Tribunal de Contas da Unido, em sua funcado de zelar
pela legalidade e legitimidade dos atos administrativos, possui
entendimento pacifico e reiterado sobre a ilegalidade de tais exigéncias. A
jurisprudéncia da Corte de Contas é clara ao vedar a inclusdo de
certificagdes como critério eliminatério, exceto em situacoes
excepcionalissimas e devidamente motivadas, o que nao se verifica no
presente edital.

Nesse sentido, colacionam-se os seguintes precedentes:

TCU — REPRESENTACAO (REPR) 6550/2024. O TCU
considerou irregular a "exigéncia de atestados de capacidade
técnico-operacional para itens de menor relevancia ou de valor
nao significativo”, determinando que a necessidade de qualquer
exigéncia de qualificacdo deve ser comprovada por estudo
técnico que demonstre sua pertinéncia e relevancia para o
objeto. A auséncia de tal justificativa torna a exigéncia ilegal.

TCU — DENUNCIA (DEN): DEN 1610/2023. Ao analisar a
exigéncia de certificacdo especifica para manutencdo de sala-

SCIA - Quadra 14, Conjunto 04, Lote 04 - Brasilia-DF - CEP: 71250-1 20 - Fone: 61 - 3363-8942

CNPJ: 01.710.170/0001-22 - |.E: 07.369.381/001-28 - www.civilengenharia.com.br



C4CIvIL

cofre, o Tribunal entendeu que a comprovacao de capacidade
técnica pode ser feita por outros meios, como normas técnicas
equivalentes ou atestados de desempenho, e que a fixacao de
uma Unica certificagdo, sem justificativa plausivel, restringe

indevidamente a competicao.

TCU — : 9650/2021. Neste acordao, o TCU foi enfatico ao
afirmar que "a restricdo indevida ao carater competitivo do
certame por conta de exigéncias de qualificacdo técnica em
desconformidade com os principios constitucionais e legais que
regem a licitagdo enseja a aplicacdo de multa aos responsaveis".
A decisao reforca que a Administragdo nao pode criar obstaculos
arbitrarios a participacao.

A decisao de inabilitar a Recorrente, portanto,
fundamenta-se em uma clausula editalicia que, a luz da jurisprudéncia do
TCU e dos principios basilares do direito administrativo, é nula de pleno
direito.

B. Da Comprovacao da Capacidade Técnica da Recorrente — Analise
do Acervo Técnico

A finalidade precipua dos requisitos de qualificaco
técnica nao é erigir um ritualismo estéril de nomenclaturas, mas aferir, com
objetividade e pertinéncia, se a licitante detém capacidade efetiva para
executar o objeto contratual, com seguranca, qualidade e desempenho.

E exatamente isso que a Recorrente comprovou, de
modo robusto, coerente e incontroverso, por meio das CATs regularmente
registradas no CREA, documentos dotados de acervo técnico-profissional
lastreado em ARTs e registros oficiais, que comprovam a saciedade a
qualificacao técnica da Recorrente.
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Mais do que isso, a afericao da qualificacdo técnica

deve prestigiar o critério material da equivaléncia e compatibilidade com
o objeto (complexidade, natureza e vulto), e ndo uma exigéncia de
“identidade literal” entre a redagado do edital e a redacdo do atestado. O
que se exige é aptiddo comprovada, e ndo reproducao ipsis litteris do
texto convocatoério.

Feita essa premissa, a analise detida do acervo
apresentado revela aderéncia integral a complexidade do objeto licitado,
pelos seguintes fundamentos:

1) CAT n°® 0720240003403 - UPAs (area da saude, grande vulto e
rigor operacional)

Este atestado, por sua propria literalidade e pelo
contexto técnico que o envolve, evidencia de modo expresso, robusto e
Juridicamente idéneo a execugao de obras de elevado vulto e criticidade
em cinco Unidades de Pronto Atendimento (UPAs), com 4&rea total
relevante (6.232,05 m?), contemplando, de forma inequivoca, a “execucdo
de obra de instalacdes de prevencdo e combate a incéndio e panico” e a
“instalagao de hidrantes”. Trata-se, portanto, de comprovacdo documental
que ultrapassa o mero relato genérico e se amolda ao que o edital busca
aferir, capacidade real de execucdo de sistemas essenciais de seguranca
contra incéndio, em escopo compativel com o objeto licitado.

Sob o prisma juridico, importa salientar que a afericao
de qualificacdo técnica nao se submete a exigéncia de identidade vocabular
entre o texto do edital e o texto do atestado, mas sim ao critério de
compatibilidade material, isto é, a demonstracdo de que a licitante ja
executou servigos de natureza equivalente, com complexidade comparavel
ou superior, em quantitativos e condi¢cdes que evidenciem aptidao para
cumprir o contrato com seguranca e desempenho. Assim, a CAT em
referéncia cumpre integralmente tal finalidade, porquanto descreve a @

SCIA - Quadra 14, Conjunto 04, Lote 04 - Brasilia-DF - CEP: 71250-120 - Fone: 61 - 3363-8942

CNPJ: 01.710.170/0001-22 - I.E: 07.369.381/001-28 - www.civilengenharia.com.br



€CIIL

execucdo de sistemas de incéndio em unidades de saude, ambientes em
gue a gestdo do risco nao é acessoria, mas elemento estruturante do
projeto e da operacao predial.

E aqui reside o ponto decisivo, ambientes assistenciais
de urgéncia e emergéncia operam sob padrées de seguranca
intrinsecamente mais severos e sob condicionantes operacionais que
amplificam a complexidade da execucao, por envolverem (i) circulagao
continua e intensa de pessoas; (ii) presenca de pacientes com mobilidade
reduzida ou em condicbes de vulnerabilidade; (iii) criticidade das rotas de
fuga, compartimentacdes e sinalizagdes; (iv) exigéncia de continuidade das
operacdes e mitigacao de interferéncias; e (v) necessidade de integracao
sistémica de solucbes prediais para prevengdo, combate e resposta a
sinistros.

Nesse cendrio, executar sistemas de prevencao e
combate a incéndio e panico , com énfase em hidrantes e infraestrutura
correlata, ndo é atividade trivial, mas demonstracdo concreta de
maturidade técnica, capacidade de planejamento, coordenacao de
interfaces (hidraulica, elétrica, civil e seguranca), gestdao de cronograma e
conformidade normativa, além de atendimento a fiscalizagdo e validagoes
tipicas de empreendimentos de criticidade elevada.

Em outras palavras, o conteido da CAT revela
aderéncia direta a espinha dorsal do objeto do edital, pois comprova que
a Recorrente ja executou servigos cuja finalidade é precisamente reduzir
risco, assegurar evacuacao e permitir resposta eficaz a eventos de incéndio,
com implantacdo de sistemas essenciais (hidrantes e instalacbes de
incéndio) em ambiente de maxima sensibilidade.

A compatibilidade, portanto, ndo é apenas formal, €
substancial, pois a experiéncia comprovada traduz dominio técnico-
operacional plenamente apto a sustentar a execucdo do contrato licitado,
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com padrao de seguranca e confiabilidade compativel, quando néo
superior, ao exigido no certame.

Assim, se o edital pretende assegurar que a contratada
seja capaz de implantar sistemas de incéndio com confiabilidade e
desempenho, a CAT das UPAs cumpre esse desiderato com sobra, na
medida em que ela comprova experiéncia pratica em implantacdo de
sistemas essenciais de incéndio (hidrantes e correlatos) em cenario de
maxima exigéncia de seguranga, o que, por si, satisfaz o nilcleo da
qualificacao pretendida.

2) CAT n° 240/2008 - Hospital Sao Francisco (obra complexa com
unidade em funcionamento)

A CAT relativa a execucao e ampliagcdo do Hospital Sao
Francisco, com o nosocomio em funcionamento, representa experiéncia de
notdria complexidade e risco controlado. O atestado descreve a realizacao
de servicos de instalacdes elétricas e mecanicas, além de sistemas tipicos
de segurancga contra incéndio em ambiente hospitalar, o que é central para
o objeto licitado.

E aqui reside a conexao técnica-juridica que nao pode
ser negligenciada. Qualquer Sistema de Deteccdo e Alarme de Incéndio
(SDAI) é, por natureza, um sistema que se ancora em uma base
de infraestrutura elétrica e mecanica (alimentacdo, eletrodutos,
cabeamento, dispositivos, quadros, integragdo e compatibilizacdo com
demais subsistemas prediais). Ou seja, ndo se trata de um "acessorio”
isolado, € um sistema que pressupde capacidade de executar e integrar
disciplinas prediais, precisamente o que essa CAT demonstra.

Além disso, a experiéncia em hospital com operagao
continua é, novamente, prova material de aptiddo, vez que em tais obras,
a contratada deve atuar sob restri¢des rigorosas de seguranca, cronograma

SCIA - Quadra 14, Conjunto 04, Lote 04 - Brasilia-DF - CEP: 71250-120 - Fone: 61 - 3353-8942

CNPJ: 01.710.170/0001-22 - |.E: 07.369.381/001-28 - www.civilengenharia.com.br



<

GIVIL

e interferéncia minima, o que exige governanca técnica, coordenacao e
entrega com elevada confiabilidade. Isso qualifica a Recorrente, com
especial densidade, para enfrentar os desafios do objeto licitado pelo SESC.

Diante desse conjunto probatdrio, ndo subsiste duvida
razoavel: os atestados apresentados ndo apenas atendem as exigéncias
editalicias de qualificacdo técnica, como excedem o patamar minimo de
demonstracao de aptidao, pois retratam obras em ambiente hospitalar e
de urgéncia, com execucao de sistemas de incéndio e de infraestruturas
essenciais ao funcionamento e integracao de tais sistemas.

Portanto, qualquer interpretacdo que desconsidere o
acervo técnico apresentado pela Recorrente, por pretensa auséncia de
"expressdes idénticas” ou pela auséncia da cerificagdo EN-54, incorre em
formalismo exacerbado, divorciado da finalidade juridica da qualificacao
técnica, que é aferir a aptidao real e contemporanea da licitante para
executar o objeto, e ndo instituir um filtro artificial por semantica, rotulos
ou terminologias episodicas.

Em termos objetivos, a Recorrente comprovou
capacidade técnica por meio de CATs regulares, dotadas de fé publica,
compativeis com a natureza e a complexidade do objeto, razdo pela qual
deve ser reconhecida como habilitada, sob pena de nulidade do
julgamento por desvio de finalidade e da ilegalidade que embasou a
inabilitacdo da Recorrente.

A manutencdo da inabilitacdo, fundada em exigéncia
materialmente ilegal (EN-54 “nos atestados”), ndo produz apenas um vicio
juridico abstrato, ela gera dano concreto e mensuravel ao interesse desta
Entidade, ao deslocar a contratacdo para proposta mais onerosa, impondo
ao SESC um desembolso adicional de mais de R$ 100.000,00 (cem mil reais),
diferenca entre as propostas, sem qualquer ganho técnico proporcional,
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mas apenas em razdao de um requisito restritivo, desarrazoado e
desmotivado.

Em outras palavras, transforma-se a licitagdo em um
cenario paradoxal, eliminando-se uma concorrente tecnicamente apta,
com experiéncia comprovada em obras complexas, e aceita-se pagar mais
caro por um critério que nao mede capacidade executiva, mas sim uma
formalidade incompativel com a dinamica dos atestados e com a finalidade
do procedimento.

A tentativa de desqualificar empresa com esse nivel de
acervo técnico, por apego a um formalismo que confunde certificagdo de
produto com qualificacdo do executor, caracteriza excesso incompativel
com os postulados da razoabilidade, proporcionalidade, competitividade e
selecdo da proposta mais vantajosa. O SESC ndo deve se afastar da
realidade comprovada, e a realidade, documental e oficialmente
demonstrada, é que a Recorrente detém plena aptiddo para executar o
contrato com exceléncia, sob a fiscalizacdo do sistema CONFEA/CREA e em
conformidade com as normas técnicas brasileiras aplicaveis.

Diga-se, ademais, que a empresa declarada vencedora
também nao apresentou atestados de qualificacao com certificacao
EM-54, o que acentua ainda mais o desvio de finalidade na decisao que
inabilitou a Recorrente.

Por fim, cumpre consignar, com a devida cautela e
respeito institucional, que a manutencao de exigéncia indevidamente
restritiva e a consequente inabilitacdo fundada em tal clausula podem
ensejar a adocdao de medidas de controle externo, inclusive com
provocacao do Tribunal de Contas da Uniao (TCU), notadamente porque a
orientagdao consolidada daquele 6rgao de controle € no sentido de
rechacar exigéncias de habilitacdo desnecessarias, desproporcionais e
potencialmente limitadoras da competitividade, sobretudo quando nao
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demonstrada, de forma motivada, a indispensabilidade do requisito para a
adequada execugao contratual.

Assim, persistindo o vicio, restara a Recorrente
resguardar seus direitos e o proprio interesse publico, buscando a revisao
do ato por meio das vias cabiveis.

Em sintese, ndo se pode sacrificar a competitividade,
nem majorar o custo da contratagdo em mais de R$ 100.000,00, com base
em uma exigéncia que, além de ilegal, ndo se presta a medir a aptidao
técnica do executor.

Impde-se, portanto, o provimento do presente recurso,
com o reconhecimento da suficiéncia das CATs apresentadas e a
consequente habilitacdo da Recorrente, em homenagem a juridicidade do
certame e a economicidade que deve reger a contratacao.

lli. DO PEDIDO

Ante o exposto, e por tudo mais que dos autos consta,
a Recorrente requer a Vossa Senhoria que se digne a:

a) Conhecer e, no mérito, dartotal provimento ao
presente Recurso Administrativo, para reformar integralmente a decisio
que inabilitou a empresa Civil Engenharia Ltda,

b) Declarar a nulidade da exigéncia de apresentacao
de atestado com a certificacdo EN54, por seu carater manifestamente
restritivo e pela auséncia de motivacdo técnica, com base na pacifica
jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Uniao;

c) Reconhecer a plena habilitacdo técnicada
Recorrente, com base nos Atestados de Capacidade Técnica apresentados,
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que comprovam inequivocamente sua aptidao para a execugao do objeto
da Concorréncia CC 09/2025;

d) Por conseguinte, determinar o retorno da
Recorrente ao certame, assegurando sua participagdo nas fases
subsequentes, em respeito aos principios da isonomia, da legalidade e da
competitividade.

Requer, por fim, que todas as futuras comunicacoes e
intimacgoes referentes a este processo sejam feitas em nome do advogado
subscritor.

Nestes termos,
Pede e espera deferimento.

Brasilia-DF, 12 de dezembro de 2025.

NHARIA LTDA

Civil Helton M. Ferreira
CREA° 7488 - DIDF

CIVIL ENGENHARIALTDA

SCIAQD. 14 CONJ. 04 LOTE 04 CEP: 71.258-125
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