Hospcom Equipamentos Hospitalares LTDA
CNPJ: 05.743.288/0001-08. Inscrigdo Estadual: 10.366.017-8. Inscricao Municipal: 199210-4
Endereco: Rua 104 n° 74 Setor Sul Goiénia, Goids CEP: 74083-300 Telefone: (62) 3241.5555

Porque a vida exige precisdo. www.hospcom.net

Goiania, 22 de janeiro de 2026

SERVICO SOCIAL DO COMERCIO-SESC
PREGAO ELETRONICO: 90090/2025

IMPUGNACAO

A HOSPCOM EQUIPAMENTOS HOSPITALARES LTDA, pessoa juridica de
direito privado, regularmente inscrita no CNPJ sob n° 05.743.288/0001-08, com sede na Rua 104, N° 74, Setor Sul,
CEP 74083-300, Goiania — GO, por seu representante legal ao final assinado, vem, respeitosamente a presenca de
Vossa Senhoria, com fundamento nas disposi¢cdes do Ato de Convocacdo (Edital) e nas Leis n® 10.502/02 e

14.133/21, oferecer IMPUGNACAO AO EDITAL pelas razdes de fato e de direito que passa a expor:

- DOS FATOS

Nos termos do que se observa do edital em referéncia, dispensa eletronica, do tipo menor
preco, o certame tem como finalidade a “Registro de Precos para aquisicio, sob demanda, de equipamentos e
materiais de consumo destinados 3 implementacio da Sedacdo Inalatéria com Oxido Nitroso no rol de
servicos da Satide Bucal do Sesc DF, incluindo a aquisi¢iio de Oxigénio e Oxido Nitroso.”

Senhores, com base no Termo de Referéncia, impugnamos o presente edital, item 06
MONITOR MULTIPARAMETRICO, por restringir a aceitagio de propostas exclusivamente & marca
previamente homologada, afasta a competitividade do certame, inviabilizando a participacdo de outros fabricantes e
fornecedores que possuem produtos tecnicamente equivalentes ou superiores.

Consta no Termo de Referéncia a exigéncia de que apenas as marcas previamente
padronizadas e homologadas pela institui¢do sejam aceitas, estabelecendo-se que qualquer proposta apresentada
com marca diversa sera considerada ndo conforme e acarretara a desclassificagdo da licitante. Embora se reconhecga
que processos de padronizagdo possam trazer ganhos operacionais e facilitar a gestdo do parque tecnoldgico ja
existente, tal exigéncia, da forma como foi redigida, acaba por impor restricdo excessiva a competitividade do
certame, impedindo a participacdo de outros fabricantes e fornecedores que possuem equipamentos tecnicamente
equivalentes ou até superiores aos ja homologados.

A adogdo de marca Unica, sem permitir a demonstracdo de equivaléncia técnica, cria um
cenario no qual determinados fabricantes tém ciéncia prévia de que seus produtos serdo adquiridos, o que reduz a
competitividade, afasta potenciais licitantes ¢ pode comprometer a obtengdo da proposta mais vantajosa para o
interesse publico. Ressalta-se que a legislacdo vigente ndo veda a padronizagdo, porém exige que esta ndo resulte
em restri¢do injustificada a ampla concorréncia, sobretudo quando existem no mercado alternativas capazes de

atender integralmente as necessidades técnicas, operacionais e de compatibilidade do orgao.
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A Administracdo dispdoe de meios legitimos e eficazes para resguardar seus interesses,
como a exigéncia de apresentacdo de amostras, realizacdo de testes de compatibilidade e avaliagdo técnica
criteriosa, instrumentos que permitem verificar o atendimento as especificacdes sem a necessidade de exclusdo
prévia de marcas distintas. A aceitagdo de outras marcas, condicionada a apresenta¢do de amostra ¢ a comprovagao
do pleno atendimento as exigéncias do Termo de Referéncia, preserva a padroniza¢do descjada, assegura
tratamento isondmico aos licitantes ¢ amplia a competitividade do certame, favorecendo a economicidade ¢ a
eficiéncia da contratacdo.

Diante do exposto, requer-se a revisao do Termo de Referéncia para que seja afastada a
exigéncia restritiva de marca unica, permitindo-se a participagdo de outros fabricantes mediante avaliagdo técnica e
homologagdo por amostra, garantindo-se, assim, igualdade de condigdes a todos os licitantes e a obtengdo da

proposta mais vantajosa para a Administragdo Publica.

— DO DIREITO
Da ndo observéncia ao Principio da Competitividade do Procedimento Licitatério e da Isonomia.

No que diz respeito aos principios norteadores do direito administrativo, ¢ importante
salientar:

O objetivo primordial da licitag@o ¢ a escolha da proposta mais vantajosa a Administragdo
Publica. Com este intuito, as licitagdes devem propiciar a participagdo do maior nimero possivel de concorrentes,
com vistas a que o Poder Publico possa efetivamente selecionar a proposta mais vantajosa dentre um maior niimero
de propostas.

Nesse sentido, deve a licitagdo desenvolver-se com base no principio da competitividade,
sendo vedadas quaisquer condig¢des que de alguma forma restrinjam ou comprometam seu carater competitivo. O
artigo 9°, inciso I da Lei 14.133/21, expressamente veda aos agentes publicos:

“Admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocacio, clausulas ou condicdes

que comprometam, restrinjam ou frustrem o seu carater competitivo ¢ estabelecam

preferéncias ou distingdes em razdo da naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes

ou de qualquer outra circunstancia impertinente ou irrelevante para o especifico objeto do

contrato.” (Grifos nossos)

Ora, os itens questionados do Edital comprometem o carater competitivo do mesmo, pois

exclui desmotivadamente licitantes que detenham condigdes técnicas e econdmicas para fazer o fornecimento.
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A doutrina brasileira ¢ pacifica ao afirmar que, com base na lei de licitagdes, ¢
expressamente proibido estabelecer qualquer condi¢do estranha ao objeto do contrato que limite a competi¢do do
procedimento licitatorio, vedando-se a inclusdo de "clausulas ou condig¢oes que comprometam, restrinjam ou
frustrem o seu cardter competitivo e estabelecam preferéncias ou distingoes em razdo de circunstincia
impertinente ou irrelevante para o especifico objeto do contratol".

No caso em pauta, deve prevalecer o principio da sele¢do da proposta mais vantajosa para
a Administragdo Publica, com base no carater competitivo do certame:

"Competéncia discriciondria ndo pode ser utilizada para frustrar a vontade
constitucional de garantir o mais amplo acesso de licitantes".

Pode-se, inclusive, vislumbrar a existéncia de favoritismo administrativo, visto que o

Edital em alguns itens privilegiou expressamente empresa especifica.

Cabe ressaltar que a observancia do principio constitucional da isonomia e o proposito de
selecionar a proposta mais vantajosa para Administragdo Publica sdo os principios basilares do procedimento
licitatorio, conforme disposto no caput do artigo 3° da Lei Federal de Licitagdes:

Artigo 3° A licitaciio destina-se a garantir a observincia do principio constitucional

da isonomia e a selecionar a proposta mais vantajosa para a Administragdo e sera

processada e julgada em estrita conformidade com os principios basicos da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade
administrativa, da vinculag@o ao instrumento convocatorio, do julgamento objetivo e dos

que lhe sdo correlatos. (Grifos nossos)

Sobre a igualdade dos administrados em face da Administragdo, ja disse Celso Antonio
Bandeira de Mello que esse principio
"firma a tese de que esta [a Administragdo] ndo pode desenvolver qualquer espécie de
favoritismo ou desvalia em proveito ou detrimento de alguém. Ha de agir com obediéncia
ao principio da impessoalidade. (...) A exigéncia de licitagdo para a realizagdo de
negocios com os particulares ndo traduz apenas o desejo estatal de obter o melhor produto
ou servico com menores 6nus. Implica, também, a obrigac¢do de oferecer aos particulares,
que se dispdem a fornecer o bem ou o servico, a oportunidade de disputar em igualdade
de condigdes. Assim, o instituto da licitagdo ndo tem em mira, apenas, os comodos do
Estado, mas também, encarece interesses dos particulares em face dele. Nao basta,
portanto, que a Administracio possa demonstrar que realizou operac¢ido, em tese,

vantajosa para o Estado. Importa que demonstre, ainda, ter oferecido

1 Carlos Ari Sundfeld, in Licitacdo e Contrato Administrativo, 2° edicdo, 1994, Ed. Malheiros.
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oportunidades iguais a todos os particulares. SO assim se evidenciardo o tratamento
isondmico a que fazem jus e a auséncia de favoritismo na utilizagdo de poderes ou na
dispensa de beneficios dos quais a Administragdo ¢ depositaria e curadora, em nome de

terceiro, por se tratar de interesses publicos.2”

Conforme ja ressaltado, o item questionado do Edital configura justamente esse tipo de
clausula instituidora de limitagdo e restri¢do a licitagdo, com a consequente implementagdo da desigualdade entre
iguais. Afinal, ndo ha outra razao para a inclusdo de tal item a ndo ser a limitagdo de participantes no certame.

Assim, ¢ licdo escorreita no Direito Administrativo que o “principio da igualdade”
constitui um dos alicerces da licitagdo, na medida em que esta visa, ndo apenas permitir 8 Administragdo a escolha
da melhor proposta, como também assegurar igualdade de direitos a todos os interessados em contratar.

Também, no ambito do presente Edital, fica demonstrada a violagdo ao principio da
legalidade, com base no qual a Administragdo Publica s6 pode exercer suas atividades na mais estrita consonancia
com os termos legais. Assim, de acordo com os ensinamentos de Celso Antonio Bandeira de Melo, o "principio da
legalidade ¢ a completa submissao da Administragdo as leis3".

O principio da legalidade para a Administracdo Publica se traduz na estreita relacdo que

limita a atuagdo do agente publico aos termos da lei.

No dizer da doutrina:
“a) Legalidade
E agora uma prescri¢io juridica expressa no capitulo da licitagdo, que limita a
possibilidade de arbitrio do poder discricionario da Administra¢do Publica, sendo que a
finalidade do ato, dentro da razoabilidade, deve conformar-se com os ditames legais”
(Anténio Roque Citadini, Comentarios e Jurisprudéncia sobre a Lei de Licitagdes

Publicas, 3% edicdo, Ed. Max Limonad, pg. 39 — destacamos).

“E o fruto da submissdo do Estado a lei. E em suma: a consagragdo da idéia de que a
Administragdo Publica so pode ser exercida na conformidade da lei e que, de

conseguinte, a atividade administrativa é atividade sublegal, infralegal, consistente na

2 Op. Cit., pp.43/46.
3 Celso Anténio Bandeira de Mello, in Curso de Direto Administrativo, 12° edicdo, 2000, Ed. Malheiros.
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expedi¢do de comandos complementares a lei” (Celso Antonio Bandeira de Mello, Curso

de Direito Administrativo, 11? edi¢do, Ed. Malheiros, pg. 58 - grifamos).

“A legalidade, como principio de administracdo (Constitui¢do Federal, art. 37, caput),
significa que o administrador publico estd, em toda a sua atividade funcional, sujeito aos
mandamentos da lei e as exigéncias do bem comum, e deles ndo se pode afastar ou
desviar, sob pena de praticar ato invdlido e expor-se a responsabilidade disciplinar, civil
e criminal, conforme o caso.

()

Enquanto na administragdo particular é licito fazer tudo que a lei ndo proibe, na
Administra¢do Publica 5o é permitido fazer o que a lei autoriza” (Hely Lopes Meirelles,

Direito Administrativo Brasileiro, 20? edicao, Ed. Malheiros, pg. 82 — grifos nossos).

Conclui-se, portanto, que a Administragdo Publica deve agir em estrito cumprimento a

lei.

- CONCLUSAO E REQUERIMENTOS

Assim sendo, a Impugnante requer o acolhimento desta Impugnacdo, em especial para
promover a corre¢do do Edital, para que seja excluido o direcionamento na descri¢do do produto constante e que
sejam retificados os vicios existentes para que o mesmo nao seja fracassado, frustrando a eficiéncia do certame,
alterando-se, pois, o edital, em termos que apresentem a necessidade do 6rgdo quanto ao equipamento a ser

adquirido, devendo-se publicar correcdo, e, consequentemente, prorrogando a data da licitacdo.
Ressalte-se que, a decisdo devera ser apresentada de forma motivada e objetiva, de
sorte a atender as determinacgdes previstas nos principios norteadores da Administragdo Publica, sob pena de serem

tomadas as medidas judiciais cabiveis.

Termos em que, pede e espera deferimento.
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Desta forma agradecemos a atengao.

: /Ihﬂ(\/ /()C,K,Ld()\/ C} : \5 C(qun’dﬂ-é
HOSPCOM EQUIPAMENTOS HOSPITALARES LTDA
ANA PAULA GONCALVES FAGUNDES
REPRESENTANTE LEGAL
RG: 4980958 PC/GO
CPF: 007.559.551-61

licitacao@hospcom.net






